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CIRCULAR N°12 DEL 02 DE ABRIL DE 2020

PARA: TODO EL PERSONAL

DE: Gerencia General
Secretaria General.

ASUNTO: Orientaciones en relacién a la Suspensién de términos de
las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa, y en relacién con la ampliacion de la vigencia
de permisos, autorizaciones, certificados y licencias por el
periodo de aislamiento preventivo obligatorio decretado por
el Gobierno Nacional

FECHA: 02 de abril de 2020

El Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de
treinta (30) dias, con el fin de “conjurar la grave calamidad publica que afecta al
pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19”, para lo cual establecié como
una de sus finalidades “limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus
Covid 19 y proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos
que los atienden, para lo cual se hace necesario expedir normas de orden legal
que flexibilicen la obligaciéon de atencién personalizada al usuario y se permita
incluso la suspension de términos legales en las actuaciones administrativas y
Jurisdiccionales, siendo necesario igualmente la expedicion de normas que
habiliten estas actuaciones mediante la utilizacion de medios tecnolégicos”’.

El Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 impartié instrucciones para el
mantenimiento del orden publico, preservar la salud y la vida de los colombianos
ordenando el "aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de
abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.", exceptuando de dicha medida, entre otros, a aquellos servidores
publicos y contratistas cuyas actividades sean estrictamente necesarias para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del coronavirus y
para garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

(TWFICq
oeﬁ';,,m..%o

[
H 4
1S0 9001 L é‘;!
dicontes RS A

SC 15081

Alcaldia de Medellin




J | _ Carrera 49 N° 44-94 Parque San Antonio
. ' Medellin - Colombia

Linea tnica de atencién: (+57 - 4) 576 7630
institucional.edu@edu.gov.co

ke 0OPBE

DUMedellin / www.edu.gov.co

El Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de
las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecoldgica”, se expide por el Gobierno Nacional con el objeto
de tomar medidas en materia de prestacidn de servicios a cargo de las entidades
y organismos del Estado, con la finalidad de “prevenir la propagacion de la
pandemia mediante el distanciamiento social, flexibilizando la prestacion del
servicio de forma presencial y estableciendo mecanismos de atencion mediante
la utilizacion de medios digitales y del uso y aprovechamiento de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, de manera que se evite el contacto entre
los servidores publicos y los ciudadanos, sin que ello afecte la continuidad y
efectividad del servicio”.

Igualmente establece que “... se debe garantizar la atencion a los administrados
y el cumplimiento efectivo de las funciones administrativas y jurisdiccionales
mediante el uso de medios tecnoldgicos y de telecomunicacion sin afectar los
servicios que sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garanticen el
funcionamiento de los servicios indispensables del Estado’.

Es asi como, en atencion a lo dispuesto en los articulos sexto y octavo del
precitado Decreto procedemos a dar orientacion respecto de los temas alli
dispuestos en los siguientes términos:

1. SUSPENSION DE TERMINOS DE LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS o JURISDICCIONALES EN SEDE
ADMINISTRATIVA.

Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio decretado por el
Gobierno Nacional a través del Decreto N° 457 de 2020, en la Empresa de
Desarrollo Urbano EDU se suspenderan por acto administrativo los términos de
las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, en los
aspectos que no sea viable que los mismos sean adelantados por medios
tecnoldgicos, o cuya utilizacion pueda vulnerar derechos fundamentales de los
usuarios en cuanto a la debida notificacidn, contradiccion y defensa.

Esta suspensién se realizara hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

De conformidad con el precitado Decreto la suspension afectara todos los
términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afos.
La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en
algunas actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los
servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al analisis que se
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efectie de cada una de las actividades y procesos, previa evaluacién y
justificacion de la situacién concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
se reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacién de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se
reanuden las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripciono
firmeza previstos en la Ley que regule la materia.

Teniendo en cuenta las actuaciones administrativas que se adelantan en la
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO EDU. Es necesario tener en cuenta los
siguientes lineamientos:

1.1  ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE
ADQUISICION PREDIAL

Por medio de la RESOLUCION SEC- 202050023420 24 DE MARZO DE 2020
el municipio de Medellin suspende los términos administrativos y contractuales
(de los procesos individuales senalados) y los plazos de los tramites adelantados
dentro del proceso de Adquisicién de bienes inmuebles por via de enajenacién
voluntaria y expropiacién administrativa que adelanta el Municipio de Medellin a
través de la Subsecretaria de Ejecucién de la Contratacién de la Secretaria de
Suministros y Servicios, a partir de la fecha de expedicién de la presente
Resolucion, en el estado en que se encuentren”. (Subrayado fuera de texto), en
estricto sentido, la RESOLUCION SEC- 202050023420 no comprende en su
alcance los procesos que adelanta a través de la Empresa de Desarrollo Urbano
—EDU, en virtud del Decreto 0395 de 2011 “Por el cual se delegan facultades en
materia de adquisicion de predios a la Empresa de Desarrollo Urbano — EDU y
se dictan otras disposiciones”,

Si bien, existe delegacién para adelantar la adquisicion predial en cabeza de la
EDU estos procesos se surten a través de Ila ejecucion de convenios
interadministrativos que cuentan con supervisién, por tanto, es claro que la EDU
actia como mandataria del municipio, y en este sentido la EDU esta facultada
para expedir todos los actos que sean necesarios con el fin de adelantar el
proceso de adquisicion predial hasta su culminacién, y estando en sintonia con
las disposiciones emitidas por el Gobierno Nacional y a nivel local debe emitirse
un acto administrativo que suspenda términos frente a los procesos de
adquisicion que adelanta el municipio a través de la EDU, pero debemos contar
con la autorizacion de nuestro mandante a través de la supervision en virtud de
los contratos interadministrativos que se hayan suscrito, pues esto afecta sin
duda la dinamica del convenio y el cumplimiento de obligaciones contractuales,
en virtud de una causa extrafia que debe ser informada mas no probada porque
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es un hecho notorio (COVID -19 Impactos- Alcances y medidas adoptadas para
contrarrestarlo)

El alcance de la suspensidn debera abarcar el mismo sentido estipulado en el
considerando 19 de la Resolucion “...si bien algunas actuaciones administrativas
podrian llevarse a cabo a través de medios electrdnicos, existen actividades
propias de la gestion predial que requieren necesariamente contacto fisico como
son: notificaciones personales, visitas en territorio, reuniones con entes de
control, diligencias de entrega, busqueda de vivienda o locales, traslados,
recorridos en campo, entre otros, que necesariamente se veran impactadas
como consecuencia de las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional,
Departamental y Municipal en relacion a la prevencion de la propagacion del
Covid-19, lo cual necesariamente afecta el desarrollo de los cronogramas de
gestion predial que se adelantan para los proyectos de utilidad publica del
Municipio de Medellin y el cumplimiento de los plazos legales que se encuentran
de por medio”.

Asi las cosas, frente al tema de las respuestas a los derechos de peticién debe
continuarse con el tramite en lo que permita la dinamica de las medidas
adoptadas por el COVID-19, frente a las cuales no sea viable brindar la respuesta
se debe solicitar ampliacion de términos en lo que los términos de
proporcionalidad lo permitan, mas no entrarian en la suspension por tratarse de
un derecho fundamental consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica.

1.2 ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE
CONTRATACION

1.2.1 En las actuaciones administrativas adelantadas por la EDU con el fin
de efectuar la declaratoria del siniestro por incumplimiento existen

actividades propias del proceso que requieren necesariamente contacto fisico
como son la celebracion de la audiencia adelantada de conformidad con el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, toda vez que en la misma se debe llevar a
cabo la practica de pruebas, que pueden ser de caracter testimonial, declaratoria
de parte, peritaje, exhibicién de documentos, inspecciones oculares, entre otros,
gue necesariamente se veran impactadas como consecuencia de las decisiones
adoptadas por el Gobierno Nacional, Departamental y Municipal en relacion a la
prevencion de la propagacion del Covid-19, lo cual necesariamente afecta el
desarrollo de los cronogramas del proceso.

Por lo anterior sera necesario via acto administrativo suspender los términos de
estos procesos con los efectos establecidos en el Decreto N° 491de 2020, en la
etapa que se encuentren.
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1.2.2 Actuaciones administrativas adelantadas por la EDU en_materia de
rocesos precontractuales, pagos a contratistas. reclamaciones durante la
etapa de ejecucion, liguidacion de contratos.

En este punto es importante igualmente tener presente el Decreto Legislativo
440 de 2020 que si bien fija medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal, sehalando en sus considerandos aquellas entidades regidas por Ley 80
de 1993, sirve de guia en cuanto a la finalidad perseguida por el Decreto cual es
regular el universo contractual con miras a facilitar la gestién de las entidades
estatales en pro de contrarrestar los efectos del COVID -19, de cara a prevenir
la propagacion de la pandemia, mediante el distanciamiento social, acudiendo a
la realizacién de audiencias publicas electrénicas o virtuales, fortaleciendo el uso
de las herramientas electronicas, de manera que se evite el contacto entre los
participantes en los procesos de contratacion, pero sin afectar la publicidad y la
transparencia.

De este Decreto se resaltan los siguientes puntos que deben ser acogidos por
parte de la EDU:

1. Continuidad de los procesos de seleccion para no paralizar la
ejecucion del gasto. La EDU implementara en lo que sea factiblemente
posible la celebracién de audiencias publicas virtuales garantizando la
libertad de concurrencia de los proponentes para no paralizar el mercado
de compras estatales brindando continuidad a los procesos de seleccion
en el entendido que se requiere ejecutar recursos, siempre y cuando sea
viable el adelantamiento del proceso, la recepcién de propuestas,
evaluacion y seleccion por medios electronicos, para lo cual el area de
contratacion analizara la viabilidad de continuar con los procesos que ya
han iniciado o si los mismos deberan ser suspendidos en aras de
garantizar la seleccion objetiva de los oferentes.

1. Prioridades en el gasto. Si la EDU requiere reversar procesos que se
hayan abierto para concederle prioridad a otras necesidades por motivo
de la situacion de emergencia declarada, podra suspenderlos e incluso
revocarlos siempre que no se hayan presentado propuestas.

2. No paralizacion de los pagos a contratistas. La Subgerencia de
Gestidon Organizacional debera implementar la recepcion, tramite y pago
de facturas y cuentas de cobro de sus contratistas a través de
mecanismos electronicos.

Frente a las reclamaciones presentadas por contratistas tanto en la etapa de
ejecucion del contrato, asi como en la etapa de liquidacion, se dara el tratamiento
que determina el Manual de Contratacién de la Entidad, y en el evento de requerir
un mayor término para la resolucién o no sea posible brindar respuesta de fondo
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por motivo de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, se acogera la
Entidad a la prorroga de términos establecida en el Decreto Legislativo en
materia de derechos de peticion.

En materia de liquidacion de contratos se continuara con el tramite siempre y
cuando sea viable atendiendo los medios tecnoldgicos con los cuales se cuente
que permitan la consecucion adecuada de la informacién necesaria para el
finiquito del contrato, pero se suspendera los términos de liquidacién de aquellos
contratos que requieran visitas de campo, revision de expedientes y demas
desplazamientos que se contrapongan con las medidas de aislamiento
adoptadas por el Gobierno Nacional, para lo cual la Subgerencia de Ejecucién
de Proyectos debera efectuar una relacion de los contratos que se encuentren
con dicha condicién.

1.3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
DISCIPLINARIA

En las actuaciones administrativas adelantadas por la EDU con el fin de efectuar
las averiguaciones previas, indagaciones preliminares, e investigaciones
disciplinarias, existen actividades propias del proceso que requieren
necesariamente contacto fisico, traslados y consulta de expedientes, en los
términos establecidos en la Ley 734 de 2002, toda vez que en la misma se debe
llevar a cabo la practica de pruebas, que pueden ser de caracter testimonial,
declaratoria de parte, peritaje, exhibicion de documentos, inspecciones oculares,
entre otros, que necesariamente se veran impactadas como consecuencia de
las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional, Departamental y Municipal
en relacion a la prevencion de la propagacion del Covid-19, lo cual
necesariamente afecta el desarrollo de los cronogramas del proceso.

Por lo anterior sera necesario via acto administrativo suspender los términos de
estos procesos con los efectos establecidos en el Decreto N° 457 de 2020, con
miras a garantizar el debido proceso de los presuntos implicados, asi como
garantizar el debido recuso probatorio por parte del operador administrativo.

NOTA 1. De conformidad con el Paragrafo 1° del Decreto la suspension de
términos a que se refiere el articulo 6° también aplicara para el pago de
sentencias judiciales.

NOTA 2. De conformidad con el Paragrafo 3° del Decreto las disposiciones
contenidas en este no aplican a las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
relativas a la efectividad de derechos fundamentales.
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2. EN RELACION CON LA AMPLIACION DE LA VIGENCIA DE
PERMISOS, AUTORIZACIONES, CERTIFICADOS Y LICENCIAS.

De conformidad con lo establecido en el Decreto N° 457 de 2020, cuando un
permiso, autorizacion, certificado o licencia venza durante el término de vigencia
de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y cuyo tramite de renovacion no pueda ser realizado con ocasion de las
medidas adoptadas para conjurarla, se entendera prorrogado automaticamente
el permiso, autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) mas contado a
partir de la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccidén Social. Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social el titular del permiso, autorizacion,
certificado o licencia, debera realizar el tramite ordinario para su renovacion.

De acuerdo con lo anterior, la Subgerencia de Diseno e Innovacion, Subgerencia
de Estructuracion, de Ejecucion de proyectos, y la Subgerencia de Operacién
Urbana e Inmobiliaria y demas subgerencias que deban adelantar tramites de
permiso, autorizacion, certificado y licencias deberan adelantar el control y
seguimiento respectivo con el fin de evitar el vencimiento del términos de los
mismos.

Es importante tener presente lo establecido por las diferentes entidades
competentes frente a los tramites que se adelantan durante el estado de
emergencia, esto es, si suspenden términos o no lo realizan, con el fin de evitar
vencimientos en los tramites.

Agradezco a todos su colaboracion en el cumplimiento de estas orientaciones, que no
solo nos permiten continuar con la prestacion de los servicios de la Entidad, sino que
también propende por cuidar su salud y la de sus familias.

/

/
Cordialmente,

rsv% / /r
L///u /Z@'/”?@/

WIEDER WILER ECHA)LARRIA RANGO
Gerente General /

SERGIOJALEJANDRO M BOHORQUEZ

Secretarjo General
Proyectd: Qarolina Herrera Quintero
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